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ABSTRAKSI: PRU (Pilihan Raya Umum) 1955 di Malaysia dianjur 2 tahun sebelum Negara Persekutuan Tanah 

Melayu memperolehi kemerdekaan pada 31 Ogos 1957. Manakala PEMILU (Pemilihan Umum) 1955 di Indonesia 

dilaksanakan 10 tahun selepas negara tersebut mengisytiharkan kemerdekaan pada 17 Ogos 1945. Dengan 

mengguna-pakai kaedah sejarah, naratif kualitatif, dan sorotan literature dapatan kajian menunjukkan bahawa 

Pilihan Raya di Malaysia pada 1955 dianjur secara berperingkat mulai dari Perbandaran, Negeri, hingga 

Persekutuan. Parti Perikatan, iaitu UMNO (United Malays National Organisation), MCA (Malaysian Chinese 

Association), dan MIC (Malaysian Indian Congress), memenangi kerusi majoriti di Parlemen. Pilihan Raya di 

Malaysia selanjutnya dianjur secara tersusun saban 5 tahun sekali hingga sekarang. Manakala PEMILU 1955 di 

Indonesia dianjur untuk memilih wakil-wakil rakyat di DPR (Dewan Perwakilan Rakyat) dan ahli-ahli Dewan 

Konstituante, satu badan yang merangka dan membuat perlembagaan baru. Empat parti politik besar yang tak 

berperikatan memenangi kerusi dalam PEMILU 1955, iaitu PNI (Parti Nasional Indonesia), MASYUMI (Majelis 

Syuro Muslimin Indonesia), NU (Nahdlatul Ulama), dan PKI (Parti Komunis Indonesia). PEMILU di Indonesia 

dianjur seterusnya sebaik kerajaan Orde Baru berkuasa (1968-1998), iaitu pada 1971, dan berterusan saban 5 tahun. 

Hatta, pada masa kerajaan Orde Reformasi (1998-sekarang), selain dianjur PEMILU juga PILPRES (Pemilihan 

Langsung Presiden) pada mulakan 2004 hingga sekarang. 

KATA KUNCI: Pilihan Raya; Berkerajaan Sendiri; Alat dan Matlamat Demokrasi; Malaysia dan Indonesia.

ABSTRACT: “Casting Votes for Democracy: A Comparative Analysis of the 1955 General Elections in Malaysia and 

Indonesia”. The 1955 General Election in Malaysia was held two years before the Federation of Malaya gained 

independence on August 31, 1957. In contrast, the 1955 General Election in Indonesia took place ten years after the 

country proclaimed its independence on August 17, 1945. Utilizing historical methods, qualitative narratives, and a 

literature review, the study reveals that the 1955 Election in Malaysia was conducted in stages, progressing from the 

municipal and state levels to the federal level. The Alliance Party, comprising UMNO (United Malays National 

Organization), MCA (Malaysian Chinese Association), and MIC (Malaysian Indian Congress), secured a 

parliamentary majority. Subsequent elections in Malaysia have been organized systematically every five years to the 

present day. Meanwhile, the 1955 Election in Indonesia was held to select representatives for the DPR (People's 

Representative Council) and members of the Constituent Assembly, a body tasked with drafting and formulating a 

new constitution. Four major political parties: PNI (Indonesian National Party), MASYUMI (Consultative Council of 

Indonesian Muslims), NU (Nahdlatul Ulama), and PKI (Indonesian Communist Party) won seats in the 1955 election. 

Further elections in Indonesia were held once the New Order government came to power (1968–1998), beginning in 

1971 and continuing every five years. Subsequently, under the Reform Era government (1998–present), direct 

Presidential Elections (PILPRES) have also been held alongside general elections, starting in 2004 and continuing to 

the present. 
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PENGENALAN

Pilihan Raya adalah satu asas berkerajaan sendiri untuk mengisi 

kemerdekaan pada sesebuah negara-bangsa. Ia merupakan proses dan satu 

kaedah untuk membolehkan rakyat negara-bangsa tersebut memilih 

pemimpin dan parti yang akan membentuk kerajaan. Pilihan Raya adalah 

satu asas utama dalam pengamalan sistem demokrasi bagi sesebuah negara-

bangsa yang merdeka dan berdaulat (Adam, 2003; Nizah & Bakar, 2019; 

Fatiha, Soeharjoto & Santosa, 2022; Hasibuan, 2023).

PRU (Pilihan Raya Umum) di Persekutuan Tanah Melayu pada tahun 

1955 merupakan suatu peristiwa bersejarah, yang memaparkan 

perkembangan semangat nasionalisme penduduk Tanah Melayu (sekarang 

Malaysia); dan seterusnya kegiatan politik Tanah Melayu dalam usaha untuk 

mencapai kemerdekaan penuh daripada pihak penjajah British. Pengenalan 

PRU ini membuktikan bahawa penduduk Tanah Melayu diberi pendedahan 

awal menuju pentadbiran sebuah negara demokrasi berparlimen dan 

menjadikan Perlembagaan Persekutuan sebagai teras dalam sistem 

pentadbiran dan pemerintahan (Adam, 2003; Rus, Rosli & Johar, 2021). 

Pengenalan bentuk pemerintahan British mengenai gagasan Malayan 

Union (Persatuan Tanah Melayu) pada 1946 dan Malayan Federation 

(Persekutuan Tanah Melayu) pada 1948 adalah sebagai persediaan ke arah 

berkerajaan sendiri. Dalam tempoh ini, pihak pemerintah British telah 

menganjurkan beberapa siri Pilihan Raya kecil di peringkat bandaran di 

beberapa bandar utama, seperti Georgetown pada Disember 1951, Kuala 

Lumpur pada tahun 1952, dan Taiping 1953; serta Pilihan Raya peringkat 

Negeri, seperti di Pulau Pinang pada 19 Februari 1955 (Rus, Rosli & Johar, 

2021; Rezani, 2026).

Sehubungan dengan itu, bagi Persekutuan Tanah Melayu, peruntukan 

mengadakan Pilihan Raya telah termaktub dalam Perjanjian Persekutuan 

1948, yang merancang dan mahukan menganjurnya kepada Tanah Melayu. 

Ternyata pula ia bukan sesuatu yang dimulakan dan didesak semata-mata 

oleh National Convention daripada Perikatan UMNO-MCA (United Malays 

National Organization – Malaysian Chinese Association). Tetapi apa yang 

lebih penting, ia adalah kesedaran semua pihak orang Melayu, yang telah 

terlibat dalam gerakan nasionalisme, politik, dan pentadbiran Persekutuan 

Tanah Melayu (Rus, Rosli & Johar, 2021; Azlan & Noor, 2023). 

Pilihan Raya awal yang diadakan ialah di peringkat Perbandaran. Ini 

dilakukan setelah Akta Majlis Berkuasa Tempatan diluluskan pada akhir 

1950. Pilihan Raya Bandaran 1951, yang diadakan pertama kalinya di Pulau 

Pinang, adalah tindakan politik yang awal oleh British untuk menyerahkan 

kerajaan sendiri kepada Tanah Melayu secara beransur-ansur. Pilihan Raya 

Bandaran ini semata-mata untuk memberi pengalaman politik kepada penduduk 

Tanah Melayu, sebelum Pilihan Raya Negeri dan Persekutuan yang akan dianjur 

bagi memilih kerajaan sendiri (Adam, 2003; Rus, Rosli & Johar, 2021).
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Manakala di Indonesia, perlaksanaan PEMILU (Pemilihan Umum) 1955 

adalah bertujuan untuk mengundi wakil-wakil rakyat yang akan duduk 

dalam Parlimen, iaitu DPR (Dewan Perwakilan Rakyat) dan Dewan 

Konstituante (Badan Pembuat Perlembagaan). Kepentingan wujudna Dewan 

Konstituante ini ekoran Perlembagaan yang berlaku pada zaman Demokrasi 

Liberal di Indonesia, 1950-1959, adalah UUDS (Undang-Undang Dasar 

Sementara) tahun 1950 (Firmansyah, 2013; Pangestu & Fatimah, 2025). 

PEMILU pertama di Indonesia pula sebaik dilaksanakan pada 1955, iaitu 

sepuluh tahun selepas Indonesia memperolehi kemerdekaan, ekoran masalah 

dalaman dan kerajaan Indonesia belum lagi bersedia, termasuk parti-parti 

politik sedia ada, untuk menganjur Pilihan Raya. Jadi, bolehlah diambil satu 

rumusan bahawa jika di Malaysia, Pilihan Raya berjaya dianjur sebelum 

negara Merdeka; maka di Indonesia, Pilihan Raya sebaik dilaksanakan 

selepas negara Merdeka (Rus, Rosli & Johar, 2021; Ruhdiara, Junaidi & 

Fatimah, 2022; Suwirta & Saripudin, 2023).

Artikel ini, dengan mengguna-pakai kaedah sejarah, naratif kualitatif, dan 

sorotan literature (Kuntowijoyo, 2005; A’yun, Habsy & Nursalim, 2025; 

Hajar, Hawari & Rabbani, 2026), mahukan mengkaji dan mengupas secara 

perbandingan, samada persamaan mahupun perbezaan, mengenai PRU di 

Malaysia dan PEMILU di Indonesia pada tahun 1955. Mengkaji dan 

mengupas persamaan dan perbezaan mengenai Pilihan Raya pada dua-dua 

negara-bangsa berkenaan adalah penting bagi mengambil pelajaran dan 

kesedaran bahwa hakikat Pilihan Raya sememangnya setakat alat atau 

media, bukan matlamat atau tujuan dalam kehidupan demokrasi sesebuah 

negara-bangsa. Dengan erti kata lain, Pilihan Raya adalah alat bagi 

merealisasikan matlamat negara-bangsa agar rakyatnya boleh hidup bebas, 

merdeka, berdaulat, sejahtera, selamat, maju, bahagia, dan bertamadun.

DAPATAN DAN PERBINCANGAN

Pilihan Raya di Malaysia dan Indonesia pada 1955: Satu Persamaan 

dan Perbezaan Sekaligus. PRU (Pilihan Raya Umum) di Malaysia dan 

PEMILU (Pemilihan Umum) di Indonesia ialah satu proses kepada 

berkerajaan sendiri, di samping untuk mengisi kemerdekaan sesebuah 

negara-bangsa yang demokratis, serta mentadbir sesuatu negara mengikut 

acuan sendiri. Melalui proses ini, secara tidak langsung, membolehkan rakyat 

untuk memilih pemimpin dan parti yang akan membentuk kerajaan. PRU dan 

PEMILU, dengan demikian, merupakan salah satu asas utama dalam 

pengamalan sistem demokrasi bagi negara-bangsa yang telah merdeka, seperti 

Malaysia dan Indonesia (Ismail & Noor, 2023; Suwirta & Saripudin, 2023).

Di Malaysia, pada 14 Mei 1954, Tunku Abdul Rahman Putra telah 

berjaya mengadakan rundingan dengan Olivcr Lyttelton, Setiausaha Tanah 

Jajahan British di London. Namun begitu, rundingan tersebut masih gagal 

menjayakan hasrat Tunku Abdul Rahman Putra bagi mendapatkan tiga 
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perlima ahli melalui Pilihan Raya. Walaupun rundingan tersebut gagal, 

mereka tetap disambut meriah di Tanah Melayu. Akhirnya, bilangan ahli 

MPP (Majlis Perundangan Persekutuan) yang dipersetujui untuk dipilih 

melalui Pilihan Raya sebanyak 52 orang. Perkara ini dipersetujui oleh pihak 

British dan Parti Perikatan, yang diwakili oleh Tunku Abdul Rahman Putra. 

Oleh sebab persetujuan hanya dicapai pada awal bulan Julai 1951, maka 

Pilihan Raya akan diadakan pada l955. Pada l8-19 Ogos l954, Rang Undang-

Undang Pilihan Raya Persekutuan Tanah Melayu diluluskan bagi 

membolehkan Pilihan Raya Persekutuan diadakan sebagai langkah awal ke 

arah kemerdekaan (Andaya & Andaya, 1982; Adam, 2003 dan 2004).

Di Indonesia, Presiden Soekarno dalam pidatonya di Istana Negara dan 

Parlemen pada 17 Ogos 1955 menegaskan bahawa PEMILU jangan 

dilewatkan, walaupun sehari. Hal ini disebabkan pada Pilihan Raya 

berkenaan, rakyat akan ikut menentukan hidup kepartaian yang sewajarnya, 

rakyat pula akan menjadi hakim. Penegasan ini dikeluarkan, kerana terdapat 

suara-suara yang meragukan terlaksananya PEMILU di Indonesia, sesuai 

dengan penjadualan semula. Sebagai sedia maklum bahawa Soekarno sendiri 

menjadi Presiden Indonesia, samada pada awal revolusi kemerdekaan 17 

Ogos 1945 mahupun selepasnya pada 1950/1960-an, beliau dipilih dan 

dilantik tidak berasaskan dapatan Pilihan Raya (Adams, 1966; Feith, 2007; 

Santoso & Budhiati, 2021).

PEMILU 1955 di Indonesia diikuti oleh partai politik yang ada, serta oleh 

kelompok perseorangan (parti politik persendirian). PEMILU 1955 pula, 

sememangnya, sudah dirancang sejak kabinet Ali Sastroamidjojo I (31 Julai 

1953 – 12 Ogos 1955) daripada PNI (Parti Nasional Indonesia), dengan 

membentuk Jawatan Kuasa PEMILU Pusat dan Daerah pada 31 Mei 1954. 

Namun, ianya tidak dapat dilaksanakan pada masa kabinet Ali 

Sastroamidjojo I, kerana mendapat undi tidak percaya daripada Parlemen, 

sebelum Pilihan Raya berkenaan dapat dilaksanakan. Kabinet pengganti Ali 

Sastroamidjojo I yang boleh menjalankan PEMILU 1955, iaitu kabinet 

Burhanuddin Harahap (1955-1956) daripada MASYUMI (Majelis Syuro 

Muslimin Indonesia), satu parti politik Islam yang keahlian dan pengerusinya 

didominasi oleh pertubuhan Islam moden, iaitu Muhammadiyah (Ruhdiara, 

Junaidi & Fatimah, 2022; Ilham & Ribawati, 2026).

Pelaksanaan PEMILU 1955 dibahagi kepada 16 Daerah Pemilihan, yang 

merangkumi 208 Kabupaten; 2,139 Kecamatan; dan 43,429 Desa di wilayah 

Indonesia. PEMILU 1955 pula dilaksanakan dalam 2 tahap. Tahap pertama 

adalah untuk memilih anggota Parlimen, yang dilaksanakan pada 29 

September 1955; dan tahap kedua adalah untuk memilih anggota Dewan 

Konstituante, yang dilaksanakan pada 15 Disember 1955 (Firmansyah, 2013; 

Sugitanata & Majid, 2021). 

Pada Pilihan Raya pertama ini 39 juta rakyat Indonesia memberikan 

suaranya (buang undi) di bilik-bilik suara. PEMILU 1955 merupakan 
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tonggak demokrasi pertama di Indonesia. Keberhasilan menganjur Pilihan 

Raya ini menunjukkan salah satu proses berjalannya kehidupan demokrasi di 

kalangan rakyat. Rakyat Indonesia pula, secara tidak langsung, menunjukkan 

penggunaan hak untuk memilih wakil-wakil mereka di Parlemen. Wujud 

beberapa kalangan yang menilai bahawa PEMILU 1955 merupakan Pilihan 

Raya paling demokratis, yang telah dilaksanakan oleh negara-bangsa 

Indonesia (Firmansyah, 2013; Utama, 2025).

Melalui proses PEMILU 1955 terdapat 100 parti besar dan kecil yang

mewakilkan calon-calonnya untuk anggota DPR; dan 82 parti besar dan 

kecil untuk ahli Dewan Konstituante. Disamping itu, wujud 86 organisasi 

perseorangan, atau pertubuhan politik persendirian, yang mengikuti Pilihan 

Raya 1955 di Indonesia. Dalam proses pendaftaran untuk buang undi, tidak 

kurang daripada 60% penduduk, yang disenaraikan namanya (lebih-kurang 

78 juta orang), satu angka yang cukup tinggi dalam mengikuti proses 

kehidupan demokrasi di Indonesia untuk kali yang pertama (Feith, 1999; 

Pangestu & Fatimah, 2025).

Secara tuntasnya, penggerak kepada Pilihan Raya di Malaysia, 

memandangkan sistem kerajaan berperlembagaan, dimana ketua kerajaan 

yang ada kuasa politik ialah PM (Perdana Menteri), maka PRU di Malaysia 

digerakkan oleh Tunku Abdul Rahman Putra. Manakala penggerak bagi 

PEMILU di Indonesia, memandangkan Presiden Soekarno sebagai Kepala 

Negara tiada kuasa politik penuh dalam sistem politik Demokrasi 

Liberal/Parlementer (1950-1959), maka penganjurnya adalah juga seorang 

PM, iaitu Burhanuddin Harahap daripada parti politik MASYUMI. Kedua-

dua proses dan perlaksanaan Pilihan Raya tersebut, iaitu PRU di Malaysia 

dan PEMILU di Indonesia dianjur pada masa yang sama, tahun 1955 (Rus, 

Rosli & Johar, 2021; Suwirta & Saripudin, 2023; Ilham & Ribawati, 2026).

Wujud dua aspek yang mahukan didedahkan dan dikupas dalam konteks 

perbandingan dan perbezaan antara Pilihan Raya di Malaysia dan Indonesia 

pada 1955, yang merangkumi: Persediaan dan Proses Perlaksanaan Pilihan 

Raya; Proses Pilihan Raya; serta Dapatan Pilihan Raya dan Kesannya. 

Penjelasannya dapat dihuraikan sebagai berikut: 

PRU (Pilihan Raya Umum) Persekutuan yang diadakan di Tanah Melayu 

pada 27 Julai 1955 adalah untuk memilih wakil peringkat Parlimen sahaja. 

Sehubungan itu, PRU ini sangat penting, kerana ia merupakan salah satu 

langkah yang membolehkan Tanah Melayu mencapai kemerdekaan penuh. 

Di samping, itu pihak British telah mengambil langkah persediaan dalam 

menghadapi PRU peringkat Persekutuan. Pada 18 Ogos 1954, contohnya, 

Majlis Perundangan Persekutuan telah meluluskan undang-undang meminda 

“Perjanjian Persekutuan”, dengan cara memasukkan peruntukan-peruntukan 

PRU Persekutuan. Antara peruntukan itu ialah penubuhan Suruhanjaya 

Pilihanraya Persekutuan dan Suruhanjaya Penentuan Sempadan Kawasan, 

yang ditubuhkan pada April 1954, dengan membentuk 52 kawasan yang 
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dipengerusikan oleh Lord Merthyr; manakala urusan memproses pendaftaran 

pengundi dan persiapan-persiapan lain yang diseliakan oleh seorang pegawai 

daripada pihak Inggeris (Adam, 2003; Thevananthan, 2025).

Pilihan Raya Majlis Perundangan Persekutuan 1955, yang diadakan pada 

27 Julai 1955 merupakan PRU yang tunggal di Persekutuan Tanah Melayu 

(kemudian Malaysia), sebelum kemerdekaannya pada 31 Ogos 1957. Dalam 

PRU 1955 ini, Parti Perikatan yang terdiri daripada: Pertubuhan Kebangsaan 

Melayu Bersatu atau UMNO (United Malays National Organisation); 

Persatuan Cina Malaya atau MCA (Malaysian Chinese Association); dan 

Kongres India se-Malaya atau MIC (Malaysian Indian Congress). Parti-parti 

tersebut mewakili tiga kaum yang utama di Persekutuan Tanah Melayu, dan 

memenangi 81% daripada jumlah undi, dengan 51 daripada 52 kerusi yang 

ditanding. Tuan Guru Haji Ahmad Tuan Hussein daripada PAS (Parti Islam 

se-Malaysia) mememangi satu kerusi di kawasan Pilihan Raya Krian, Perak, 

dan mendapat nama samaran “Encik Pembangkang” daripada lain-lain ahli 

Parlimen (Andri, 2022; Wong, 2023).

PAS yang telah ditubuhkan pada tahun 1951 adalah kesinambungan 

perjuangan Islam, yang dibawa oleh Hizbul Muslimin. Ramai pimpinannya 

adalah pimpinan Hizbul Muslimin, yang telah diharamkan oleh British. 

Perjuangan PAS adalah untuk mewujudkan masyarakat Malaysia, yang 

mengamalkan nilai-nilai dan cara hidup Islam. Slogannya “Allahu Akbar dan 

Merdeka”. Rujukannya Al-Quran, Sunnah, Ijmak, dan Qias. Tertakluk kepada 4 

rujukan utama itu, kuasa tertinggi didalam PAS adalah diputuskan didalam 

Muktamar. Apabila diadakan PRU yang pertama pada 1955, PAS berpandangan 

perlunya menyertai Pilihan Raya berkenaan sebagai satu saluran untuk PAS 

menyampaikan dakwah Islam di Parlimen (Daulay, 2013; Haris, 2025).

PRU pada 1955 di Tanah Melayu juga memperlihatkan MIC bertanding 

buat pertama kali. MIC telah menyertai Parti Perikatan pada tahun 1954, 

manakala MCA telah bersekutu dengan UMNO dalam Pilihan Raya 

Perbandaran di Kuala Lumpur pada 1952 (Shanthiah, 2015; Rajagopal & 

Fernando, 2018). Lihat tabel 1.

PRU (Pilihan Raya Umum) di Malaysia wujud didalam dua peringkat: 

peringkat Persekutuan (Negara) dan peringkat Negeri. PRU di Malaysia 

peringkat Negara adalah mereka yang dipilih keanggotaannya di dalam 

Dewan Rakyat. Dewan ini merupakan salah satu daripada dua dewan di 

dalam Parlimen Malaysia, iaitu Dewan Rakyat dan Dewan Negara. Semua 

rang undang-undang perlu diluluskan oleh kedua-dua dewan Parlimen, 

sebelum dihantar kepada Yang Di-Pertuan Agong untuk mendapat perkenan 

Diraja. Ahli-ahli Dewan Rakyat juga dikenali sebagai Ahli Parlimen dan 

Ahli Yang Berhormat. Sepertimana Dewan Negara, Dewan Rakyat 

bersidang di Bangunan Parlimen Malaysia di Kuala Lumpur. Manakala PRU 

peringkat Negeri adalah untuk memilih keanggotaan di dalam DUN (Dewan 
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Undangan Negeri) atau DPLN (Dewan Perhimpunan Legislatif Negeri). 

Ketua Badan Eksekutif Negara, Perdana Menteri, Menteri Besar Negeri, atau 

Ketua Menteri adalah dipilih secara tidak langsung (Amin, 2020; Fernandis, 

Ahmad & Hasan, 2025).

Mengikut sejarah, Majlis Perundangan Persekutuan, yang ditubuhkan di 

bawah Perjanjian Persekutuan Tanah Melayu 1948, dibubarkan pada 1955 

untuk membolehkan kerajaan mengadakan PRU buat pertama kalinya bagi 

memilih ahli-ahli untuk mewakili rakyat di Majlis Perundangan Persekutuan 

yang baru. Ahli Majlis Perundangan Persekutuan bertambah kepada 100 

orang, iaitu 52 orang yang dipilih melalui PRU (menggantikan 52 orang ahli 

tidak rasmi), 35 orang ahli yang dilantik mewakili kepentingan-kepentingan 

tertentu, dan 11 orang lagi terdiri daripada Menteri Besar dan Wakil-wakil 

Negeri, 2 orang Wakil Negeri-negeri Selat, 52 kerusi dipertandingkan 

dengan penambahan 7 kerusi bagi parti yang menang majoriti (Adam, 2003; 

Kamilan, 2019). 

Dalam PRU 1955, Parti Perikatan bertanding di semua kerusi dan 

menang 51 kerusi, manakala Parti Islam se-Tanah Melayu menang baki 1 

kerusi. Berikutan PRU tersebut, Raja Uda Raja Muhammad telah dipilih 

menjadi Yang Di-Pertua Majlis, sama seperti Yang Di-Pertua Dewan Rakyat 

kini. Tabel 2 merupakan Senarai Anggota Majlis Perundangan Persekutuan, 

yang dipilih pada PRU tahun 1955.

Manakala PEMILU (Pemilihan Umum) 1955 di Indonesia bertujuan 

untuk memilih wakil-wakil rakyat yang akan duduk di Parlimen atau DPR 

RI (Dewan Perwakilan Rakyar Republik Indonesia) dan Dewan Konstituante 

(Badan Pembuat Perlembagaan). Perlembagaan yang baru perlu dibuat untuk 

menukar UUDS (Undang-Undang Dasar Sementara) 1950, yang berlaku 

sejak 1950 selepas Indonesia memperolehi kemerdekaan. Sementara itu, 

UUD (Undang-Undang Dasar) 1945, yang dirangka dan dibuat pada zaman 

penjajahan Jepun (Mei – Julai 1945) setakat berlaku 4 bulan sahaja, sebaik 

Indonesia menginsytiharkan kemerdekaan, iaitu dari 18 Ogos 1945 hingga 

Tabel 1:

Keputusan Pilihan Raya Umum 1955: Parlimen

Parti
Kerusi

% undi
Ditandingi Dimenangi

Parti Perikatan (Alliance): 52 51 79.6 

Parti Kemerdekaan Malaya (IMP) 30 0 7.6 

Parti Islam se-Malaya (PMIP) 11 1 3.9 

Parti Progresif Perak (PPP) - - 

Parti Kebangsaan Perak - - -

Jumlah Besar 52 100.0 

Sumber: Hng Hung Yong (2008).
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10 November 1945. Perlembagaan UUD 1945 dipandang tidak demokratik, 

bukan sahaja kerana dibuat pada zaman Jepun yang fascis dan militeristis, 

tetapi juga memberi kuasa yang besar dan luar biasa kepada Presiden 

Republik Indonesia (Feith, 1999; Nabila, 2025). 

PEMILU 1955 di Indonesia diikuti oleh parti politik yang sedia ada sejak 

masa Revolusi Kemerdekaan Indonesia (1945-1950) dan ada juga yang 

diikuti oleh kumpulan parti politik milik individu. PEMILU kali pertama, 

hakikatnya, telah dirancang sejak kabinet Ali Sastroamidjojo I (31 Julai 1953 

– 12 Ogos 1955) dengan membentuk Jawatankuasa Pemilihan Umum Pusat 

dan Wilayah pada 31 Mei 1954. Memandangkan PM (Perdana Menteri) Ali 

Sastroamidjojo daripada parti poitik PNI (Parti Nasional Indonesia) 

mendapat undi tidak percaya daripada Parlemen atau DPRS (Dewan 

Perwakilan Rakyat Sementara), maka PEMILU dapat dilaksanakan oleh PM 

berikutnya, iaitu Burhanuddin Harahap daripada parti politik MASYUMI 

(Majelis Syuro Muslimin Indonesia). Pertukaran kerajaan pada zaman 

Demokrasi Liberal/Parlementer di Indonesia (1950-1959) adalah hal biasa, 

sehingga purata masa seorang PM mentadbir kerajaan adalah setakat 1-2 

tahun saja. Dengan masa menjawat yang terhad, tak banyak agenda dan 

program pembangunan yang boleh dilaksanakan oleh PM pada masa itu 

(Compton, 2021; Pangestu & Fatimah, 2025). 

Tabel 2: 

Anggota Majlis Perundangan Persekutuan yang Dipilih pada PRU 1955.

Parti Singkatan
Jumlah Ahli Jumlah Ahli

1955 1959

Melalui Pilihan Raya:

Parti Perikatan:
Perikatan

- Pertubuhan Kebangsaan Melayu Bersatu UMNO 34 35

- Persatuan Cina Malaysia MCA 15 14

- Kongres India Malaysia MIC 2 1

Parti Islam se-Malaysia PAS 1 1

Parti Progresif Penduduk PPP 0 1

Wakil Negeri-negeri:

Parti Perikatan: Perikatan

- Pertubuhan Kebangsaan Melayu Bersatu UMNO 7 N/A

- Persatuan Cina Malaysia MCA 2 N/A

Bebas Bebas 2 N/A

Lantikan Berkepentingan:

Parti Perikatan: Perikatan

- Persatuan Cina Malaysia MCA 9 N/A

- Kongres India Malaysia MIC 2 N/A

Parti Negara Negara 3 N/A

Wakil lain 16 N/A

Jumlah 98 98
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Walau bagaimanapun, PEMILU 1955 adalah tonggak demokratik 

pertama di Indonesia. Kejayaan menganjur PEMILU ini menunjukkan 

bahawa telah wujud kemajuan demokrasi di kalangan rakyat. Rakyat telah 

menggunakan hak pilih (undi) mereka untuk buang undi bagi wakil-wakil 

rakyat di Parlemen. Ramai orang menilai bahawa PEMILU 1955 adalah 

Pilihan Raya yang paling demokratik, jujur, adil, telus, dan bersih dalam 

perlaksanaannya di Indonesia. Selepas PEMILU 1955, Indonesia tidak 

menganjur Pilihan Raya berikutnya. Kerajaan Demokrasi Terpimpin (1959-

1968), yang diterajui terus oleh Presiden Soekarno sendiri, selain tidak 

menganjur Pilihan Raya, juga malah menggantung hasil-hasil PEMILU 1955 

dan membubarkan Dewan Konstituante, yang mahukan membuat 

Perlembagaan baru. Presiden Soekarno justru lagi selesa mengguna-pakai 

semula Perlembagaan UUD (Undang-Undang Dasar) 1945, yang membagi 

kuasa penuh kepada Presiden sebagai Kepala Negara, sekaligus sebagai Ketua 

Kerajaan di Indonesia (Feith, 1999 dan 2007; Pangestu & Fatimah, 2025).

Selepas Presiden Soekarno jatuh dari kekuasaannya pada 1967-1968, 

badan MPRS (Majelis Permusyawaratan Rakyat Sementara) menggesa dan 

mencadang kepada Jeneral Soeharto, sebagai Presiden Indonesia ke-2 yang 

baru, untuk menganjur PEMILU pada 1968. Namun, kerajaan Orde Baru, 

yang diterajui oleh Presiden Soeharto (1968-1998), sebaik berjaya 

menganjur PEMILU pada tahun 1971, dan seterusnya saban 5 tahun sekali 

(1977, 1982, 1987, 1992, dan 1997). Berbeza dengan PEMILU 1955, ramai 

pengamat khasnya daripada luar negara yang menilai bahawa Pilihan Raya 

yang dilaksanakan oleh kerajaan Orde Baru tersebut lagi bercorak 

“demokrasi prosedural”, bukan “demokrasi yang substansial”, kerana banyak 

penyelewengan dalam perlaksanaannya, seperti: pengundi hantu, politik 

wang, tekanan politik daripada pihak kerajaan kepada pihak pembangkang, 

serta jawatankuasa PEMILU dibentuk oleh Kementerian Dalam Negeri 

sehingga tidak bebas dan tidak telus dalam mengira hasil buang undi rakyat 

(Liddle, 2007; Sumirat, 2014).

Balik semula kepada PEMILU 1955 di Indonesia, ianya diikuti oleh 100 

parti politik besar dan kecil, yang mencalonkan diri untuk menjadi Ahli DPR 

(Dewan Perwakilan Rakyat) dan 82 parti politik utama dan kecil untuk 

menjadi Ahli Dewan Konstituante, iaitu Badan Pembuat Perlembagaan Baru. 

Selain itu masih ada 86 pertubuhan dan individu yang akan bertanding pada 

PEMILU 1955. Dalam proses pendaftaran PEMILU, tidak kurang dari 60% 

penduduk Indonesia mendaftarkan namanya (kira-kira 78 juta pengundi), 

angka yang sangat tinggi dalam mengambil bahagian ikut-serta Pilihan Raya 

pertama sebagai pesta demokrasi bagi sesebuah negara-bangsa yang baru 

merdeka (Feith, 1999; Pangestu & Fatimah, 2025). 

PEMILU untuk buang undi bagi ahli-ahli DPR (Parlemen Indonesia) 

dilaksanakan pada 29 September 1955. Hasilnya diumumkan pada 1 Mac 

1956. Dapatan undian terbanyak adalah “empat besar parti politik”, iaitu: 
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PNI (Parti Nasional Indonesia), MASYUMI (Majelis Syuro Muslimin 

Indonesia), NU (Nahdlatul Ulama), dan PKI (Parti Komunis Indonesia). 

Sememangnya tidak ada undi majoriti, sebab masing-masing pati politik 

dapat kerusi antara 20-30 peratus sahaja. Table 3 menunjukkan empat undi 

terbanyak memperoleh kerusi daripada parti-parti politik dalam PEMILU 

1955 di Indonesia.

PEMILU (Pemilihan Umum) 1955 di Indonesia menghasilkan bilangan 

Ahli DPR (Dewan Perwakilan Rakyat), atau Parlemen Indonesia, seramai 

250 orang; dan dirasmikan pada 24 Mac 1956 oleh Presiden Soekarno, 

sebagai Kepala Negara. Seperti sedia maklum bahawa dalam kerajaan sistem 

Demokrasi Liberal/Parlementer di Indonesia (1950-1959), Presiden setakat 

sebagai Kepala Negara sahaja, dengan kuasa politik yang terhad. Manakala 

kuasa politik yang besar ada pada seorang PM (Perdana Menteri). PM pula 

kena bertanggung jawab kepada DPR, tidak kepada Presiden. Tugasan 

Presiden adalah melantik seorang PM yang baru, termasuk merasmikan 

Ahli-ahli DPR yang memenangi Pilihan Raya di Indonesia. Dalam majlis 

perasmian pada 24 Mac 1956 pula dihadiri oleh Ahli-ahli DPR lama, yang 

tidak dipilih melalui Pilihan Raya di Indonesia (Feith, 1999 dan 2007; 

Compton, 2021).

PEMILU 1955 di Indonesia dianjur sebanyak dua kali. Kali pertama ialah 

pada 29 September 1955 untuk memilih Ahli-ahli DPR sebagai wakil rakyat 

sebenar. Manakala yang kedua, ialah pada 15 Disember 1955, untuk memilih 

Ahli-ahli yang duduk dalam Dewan Konstituante, satu badan yang mahukan 

membuat rang Perlembagaan atau Konstitusi Negara yang baru. Sebagai 

sedia maklum, Perlembagaan di Indonesia kerap bertukar-tukar. Pada masa 

awal revolusi kemerdekaan Indonesia (18 Ogos 1945 hingga 11 November 

1945), Perlembagaan yang berlaku adalah UUD (Undang-Undang Dasar) 

1945, yang telah dirangka dan dibuat pada zaman penjajahan Jepun pada 

Mei—Julai 1945, dan kedudukan Presiden tak setakat sebagai Kepala 

Negara tapi sekaligus sebagai Ketua Kerajaan, dengan kuasa yang sangat 

besar. Selepas itu, berlaku Konstitusi RIS (Republik Indonesia Syarikat), 

atau Persekutuan Republik Indonesia, pada masa revolusi kemerdekaan 

Indonesia hingga 1950, yang mana Presiden setakat sebagai Kepala Negara 

sahaja dan PM sebagai Ketua Kerajaan. UUDS (Undang-Undang Dasar 

Sementara) 1950 pula, serupa dengan Konstitusi RIS, oleh itu perlu dirangka 

Tabel 3:

Empat Besar Parti Politik dan Perolehan Kerusi dalam PEMILU 1955 di Indonesia 

Nama Parti Politik Jumlah Kerusi 

PNI (Parti Nasional Indonesia) 57 Kerusi 

MASYUMI (Majelis Syuro Muslimin Indonesia) 57 Kerusi 

NU (Nahdlatul Ulama) 45 Kerusi 

PKI (Parti Komunis Indonesia) 39 Kerusi
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dan dibuat oleh Dewan Konstituante, yang ahli-ahlinya diundi melalui 

Pilihan Raya 1955 di Indonesia. Walau bagaimanapun, Perlembagaan baru 

yang dirangka dan dibuat oleh Dewan Konstituante ini tidak berjaya, ekoran 

Presiden Soekarno mem-veto dan membatalkan perlembagaan berkenaan, 

serta mengisytiharkan untuk balik semula kepada perlembagaan UUD 1945 

melalui Dekrit Presiden pada 5 Julai 1959. Hatta, pada 1960 pula Presiden 

Soekarno menggantung DPR hasil PEMILU 1955 dan ditukar kepada DPR-

GR (Dewan Perwakilan Rakyat-Gotong Royong) yang ahli-ahlinya dilantik 

oleh Presiden sebagai Kepala Negara, sekaligus sebagai Ketua Kerajaan 

mengikut perlembagaan UUD 1945 (Lev, 1966; Feith, 1995, 1999 dan 2007).

Sememangnya, PEMILU pertama di Indonesia mahukan dianjur pada 

bulan Januari 1946 – masa revolusi kemerdekaan Indonesia, yang mana 

ibukota negara pula bertukar daripada Jakarta ke Yogyakarta di Jawa Tengah 

– untuk memilih Ahli-ahli DPR dan MPR (Majelis Permusyawaratan Rakyat), 

serta tidak dicadang untuk mengundi ahli-ahli dalam Dewan Konstituante. 

Kegagalan PEMILU pertama pada Januari 1946 itu, seperti yang dimandatkan 

oleh Deklarasi 3 November 1945, sekurang-kurangnya disebabkan oleh dua 

perkara, iaitu: (1) Kerajaan baru belum sedia, termasuk dalam penyusunan 

Undang-Undang Pilihan Raya; dan (2) Keadaan keselamatan negara yang 

tidak stabil, kerana konflik dalaman antara kekuatan politik yang wujud pada 

masa itu, dan pada masa yang sama wujud gangguan dari luar, khasnya 

Ashkar British sebagai wakil Tentera Sekutu yang mahukan membereskan 

hal ehwal pasca Perang Dunia II  dan pihak Belanda yang mahukan 

menjajah semula Indonesia (Kahin, 2013; Prasetyo, 2022).

Perlu difahami bahawa PEMILU 1955 berjaya dianjur dengan aman, 

licin, jujur, adil, telus, dan sangat demokratik. Lantaran itu, PEMILU 1955 

mendapat pujian dari pelbagai pihak, termasuk dari negara luar. Pilihan Raya 

ini dirancang dan dianjur oleh bangsa Indonesia sendiri, tiada campur-tangan 

dan seliaan daripada pihak penjajah atau bangsa-bangsa lain. Apa yang 

menarik mengenai PEMILU 1955 adalah juga wujud kesedaran yang tinggi 

mengenai persaingan yang sihat. Sebagai contoh, walaupun calon ahli DPR 

adalah PM dan Menteri yang sedang menjawat, mereka tidak menggunakan 

kemudahan negeri dan kewibawaan mereka untuk menundukkan kakitangan 

kerajaan bagi menggesa pengundi memihak kepada parti mereka. Oleh itu, 

sosok kakitangan kerajaan, atau PNS (Pegawai Negeri Sipil), tidak dianggap 

sebagai jentera politik yang menakutkan dan akan memenangi Pilihan Raya 

dengan pelbagai cara. Contoh PEMILU 1955 ini, nampaknya, tidak berlaku 

pada masa kerajaan Orde Baru (1968-1998), yang mana dasar Pilihan Raya 

yang jujur, adil, dan telus tidak dilaksanakan dengan baik (cf Feith, 1999; 

Liddle, 2007).

Sementara itu, perkembangan Pilihan Raya, sebagai proses politik 

demokrasi di Tanah Melayu, khasnya di Kuala Lumpur pada Pilihan Raya 

Perundangan Persekutuan tahun 1955, berikutan inisiatif kerajaan British, 
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memberi peluang kepada pemimpin tempatan Tanah Melayu ke arah 

berkerajaan sendiri. Justeru itu, dari segi geo-politik, Kuala Lumpur amat 

penting bagi mana-mana parti politik, terutamanya yang memerintah, kerana 

ia merupakan pusat kuasa negara di mana tempat letaknya Parlimen 

Malaysia dan menjadi lokasi terhadap cabang utama eksekutif dan 

kehakiman kerajaan Persekutuan sejak sekian lama. Sehingga pertengahan 

1960-an, Kuala Lumpur menjadi kubu kuat parti-parti pembangkang 

berfahaman sosialis, yang mendominasi politik demokrasi, namun juga 

peningkatan faham perkauman yang menyaksikan kebangkitan parti 

pembangkang berasaskan bukan Melayu, seperti DAP (Democratic Action 

Party) pada PRU (Pilihan Raya Umum) pada tahun 1970 sehingga 2004. 

Dalam PRU 2008 pula memperlihatkan pemecahan tembok perkauman, 

apabila menyaksikan pengundi China dan India di Malaysia telah membuang 

undi untuk parti yang bukan perkauman, iaitu PKR (Parti Keadilan Rakyat) 

dan PAS (Parti Islam se-Malaysia). Walau bagaimanapun, isu perkauman 

dan agama masih tebal dalam PRU di Malaysia, sehingga konsep “negara-

bangsa” (nation-state) belum boleh diwujudkan, ekoran parti-parti politik 

sedia ada masih lagi berorientasikan “bangsa” dalam takrifan perkauman, 

ras, ugama, bahasa, dan adat-resam yang berbeza (Azlan & Noor, 2023; 

Ismail & Noor, 2023).

Pilihan Raya Majlis Perundangan Persekutuan telah diadakan pada 27 

Julai 1955 bagi membolehkan Persekutuan Tanah Melayu membentuk 

kerajaan sementara, sebelum mendapat kemerdekaan penuh daripada pihak 

British. Segala urusan berhubung PRU yang pertama ini dibawa kelolaan 

dan pentadbiran Ketua Setiausaha Kerajaan, melalui pegawai utamanya, 

iaitu T.E. Smith, yang dilantik menjadi Penyelia Pilihan Raya (Supervisor of 

Election). Sebuah sekretariat yang beribu-pejabatkan di Pejabat Penerangan, 

Kuala Lumpur, telah ditubuhkan untuk tujuan tersebut, sementara 

kakitangannya dipinjamkan daripada pegawai-pegawai pentadbiran tertentu 

(Andaya & Andaya, 1982; Adam, 2003).

Pada 27 Julai 1955, sebanyak 84.86 peratus daripada pengundi yang 

berdaftar telah membuang undi dalam pemilihan kebangsaan pertama dalam 

negeri Persekutuan Tanah Melayu. Sebanyak 51 kerusi telah dimenangi oleh 

Perikatan, dengan jumlah undi popular sebanyak 818,013, iaitu empat kali 

ganda jumlah gabungan undi bagi semua lawannya, atau sepuluh kali ganda 

undi yang diperolehi oleh Parti Negara. Satu-satunya kerusi yang gagal 

dimenangi Perikatan ialah Krian, Perak, yang dikuasai oleh PAS dengan 

majoriti 450 undi sahaja. Dalam Pilihan Raya Persekutuan 1955, Kuala 

Lumpur yang mempunyai keluasan 36 batu persegi adalah sebahagian 

daripada Negeri Selangor. Kuala Lumpur mempunyai jumlah pengundi 

seramai 22,046 dan dipecahkan kepada dua kawasan Parlimen, iaitu Kuala 

Lumpur Barat dan Kuala Lumpur Timur. Perikatan tidak menghadapi 

masalah apabila kedua-dua calonnya dari MCA telah memenangi kedua-dua 
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kerusi tersebut. Keputusan menunjukkan bahawa para pengundi telah 

memberikan keutamaan terhadap isu-isu nasional berbanding isu-isu 

perkauman dan peribadi. Sekiranya faham perkauman benar-benar 

menguasai suasana politik, sudah tentu undi-undi akan pergi kepada parti-

parti yang paling besar tarikan perkaumannya atau kepada calon-calon 

peribadi yang paling dapat diterima dalam kawasan pemilihan yang tertentu 

dan pilihan itu bergantung kepada sifat perkauman dalam setiap tempat 

(Adam, 2003; Ahmad & Besar, 2026).

Dalam pada itu, PEMILU (Pemilihan Umum) 1955 adalah Pilihan Raya 

pertama yang diadakan di negara Republik Indonesia. PEMILU 1955 

dilaksanakan dalam dua peringkat, iaitu pada 29 September 1955 untuk 

mengundi anggota DPR (Dewan Perwakilan Rakyat); dan pada 15 Disember 

1955 untuk mengundi anggota Dewan Konstituante, satu badan yang akan 

menggubal perlembagaan baru. Sepertimana sudah dimaklumkan bahawa 

negara Indoneia perlukan perlembagaan baru, ekoran perlembagaan yang 

sedia ada masih lagi bersifat “sementara”, iaitu UUDS (Undang-Undang 

Dasar Sementara) 1950, yang dirangka bukan berasaskan hasil PRU (Feith, 

1999; Nabila, 2025).

Berdasarkan Undang-Undang Nombor 7 tahun 1953, sistem yang 

digunakan dalam PEMILU 1955 adalah sistem perwakilan berkadar 

(proporsional). Berdasarkan sistem ini, wilayah Republik Indonesia 

dibahagikan kepada 16 konstituen, walaupun pada akhirnya wilayah ke-16, 

iaitu Irian Barat, gagal melakukannya kerana wilayah tersebut masih lagi 

dikendalikan oleh pihak Belanda. Oleh itu, dalam perwakilan proporsional 

ini, setiap daerah pemilihan akan menerima sejumlah kursi berdasarkan 

jumlah penduduknya, dengan syarat setiap daerah berhak mendapat kuota 

minimum 6 kerusi untuk Dewan Konstituante dan 3 kerusi untuk DPR atau 

Parlimen Indonesia. Dalam setiap kawasan, kerusi diberikan kepada parti 

dan calon lain untuk menjadi ahli mengikut jumlah undi yang mereka terima. 

Baki suara digabungkan, sama ada antara pelbagai parti di daerah PEMILU 

(jika pihak-pihak yang berkenaan sebelumnya bersetuju untuk 

menggabungkan suara yang selebihnya), atau digabungkan untuk satu parti 

di peringkat nasional (Feith, 1999; Pangestu & Fatimah, 2025).

Pendaftaran untuk PEMILU 1955 diadakan pada bulan Mei 1954 dan 

selesai pada bulan November 1954. Jumlah warganegara yang memenuhi 

syarat untuk memasuki bilik pengundian adalah 43,104,464 orang. 

Berdasarkan jumlah ini, sebanyak 87.65% atau seramai 37,875,229 pengundi 

menggunakan hak suara mereka. Apa yang menarik juga bahawa pada 

PEMILU 1955, anggota TNI-APRI (Tentera Nasional Indonesia-Angkatan 

Perang Republik Indonesia) dibenarkan untuk mengundi, sesuai dengan 

peraturan yang berlaku pada waktu itu. Justeru itu, dalam PEMILU 

selanjutnya di Indonesia, mulakan dalam PEMILU 1971 pada masa kerajaan 

Orde Baru (1968-1998) dan kerajaan Orde Reformasi (1998-sekarang), 
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anggota TNI dan POLRI (Polis Republik Indonesia) tidak dibenarkan untuk 

mengundi. Tapi bila mereka sudah bersara, dibenarkan untuk buang undi, 

hatta boleh menubuhkan parti-parti politik di Indonesia (Feith, 1999; Liddle, 

2007; Hasibuan, 2023). 

Selain mengundi ahli DPR dan Dewan Konstituante, PEMILU 1955 juga 

dianjur bagi memilih ahli-ahli DPRD (Dewan Perwakilan Rakyat Daerah). 

Pemilihan DPRD diadakan dalam dua peringkat. Yang pertama adalah pada 

bulan Jun 1957 untuk wilayah Indonesia Barat; dan yang kedua pada bulan 

Julai 1957 untuk wilayah Indonesia Timur. Oleh kerana waktu 

perlaksanaannya dipisahkan, maka perlaksanaan PEMILU 1955, dan Pilihan 

Raya selanjutnya, menjadi fokus untuk mengamalkan beberapa asas, iaitu 

LUBER (Langsung, Umum, Bebas, dan Rahsia) dan JURDIL (Jujur dan 

Adil) di Indonesia (Feith, 1999; Permadi, 2014).1 

Sementara itu, mengenai Pilihan Raya di Tanah Melayu pada 1955 dan 

kesan politiknya bagi perlaksanaan Pilihan Raya selanjutnya di Malaysia ada 

nota sejarah sebagai berikut bahwa Laporan Jawatan Kuasa Pilihan Raya di 

Tanah Melayu telah dibincangkan pada 21 Januari 1954, dan perbincangan 

akhir telah dibuat untuk dikemukakan kepada Pesuruhjaya Tinggi dan Raja-

raja Melayu bagi mendapatkan persetujuan mereka sebelum diterbitkan 

untuk orang ramai pada 1 Febuari 1954. Ia dikeluarkan sebagai Kertas Putih 

No.2i 1954. Ia merupakan satu tolak-ansur di antara Majority Report, British 

Minority Report, dan Perikatan UMNO (United Malays National 

Organisation) – MCA (Malaysian Chinese Association). Beberapa prinsip 

British Minority Report, seperti Pilihan Raya yang segera dan fully elected 

Legislative Council telah diajukan. Perikatan UMNO-MCA pula telah 

bersetuju dengan kehendak Majority Report, iaitu supaya Pilihan Raya 

diadakan apabila sesuai dan if practicable, tanpa menetapkan tarikhnya. 

Perikatan UMNO-MCA juga bersetuju dengan cadangan Majority Report 

supaya hanya 52 orang sahaja ahli Majlis Mesyuarat Undangan Persekutuan 

dipilih melalui Pilihan Raya. Ini dilakukannya dengan tolak-ansur dan tidak 

ada sebarang bantahan besar dari Perikatan UMNO-MCA terhadap kertas 

putih itu, memandangkan ahli-ahli Perikatan dalam Jawatan Kuasa sangat 

kecil bilangannya dan tidaklah hairan mereka kalah dengan suara terbanyak 

dan syor bentuk A (cadangan UMNO-MCA) itu tertolak begitu sahaja 

(Adam, 2003; Rus, Rosli & Johar, 2021).

Kesan daripada PRU (Pilihan Raya Umum) 1955 terus ditambah-baiki 

dan disempurnakan oleh kerajaan Persekutuan Tanah Melayu selepas 

1Dalam Bahasa Indonesia ada banyak singkatan, termasuk dalam PEMILU (Pemilihan Umum), seperti contohnya: LUBER dan JURDIL. 

“Langsung” bermaksud bahawa sebagai pengundi ada hak untuk memilih secara terus (langsung), mengikut kehendak mereka sendiri tanpa 

perantara; “Umum” bermaksud bahawa Pilihan Raya berlaku umum (am) untuk semua warga negara Indonesia yang layak dan matang; 

“Bebas” bermaksud bahawa semua warga negara Indonesia yang memenuhi syarat sebagai peengundi adalah bebas untuk menentukan siapa 

yang mahukan dipilih, selari dengan aspirasi mereka, tanpa tekanan daripada mana-mana pihak; dan “Rahasia” bermaksud bahawa masa 

buang undi di bilik undi, semua warga negara Indonesia dijamin kerahsiaannya untuk mengundi apa dan siapa pun jua. “Jujur” pula 

bermaksud bahawa semua pihak yang berkait-rapat dengan Pilihan Raya mesti bertindak jujur, berhemah, ​​selari dengan peraturan yang 

berlaku; dan “Adil” bermaksud bahawa Pilihan Raya di Indonesia kena bersifat adil dan telus bagi semua, tidak membezakan antara agama, 

etenik, suku-bangsa, jantina, kelas, kerjaya, dan lain-lain lagi.
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Merdeka pada 1957 dan apatah lagi sepelas negara Persekutuan Malaysia 

wujud pada 1963. Pilihan Raya selanjutnya dianjur secara konsisten, saban 5 

tahun sekali, dengan perlaksanaan yang selamat, licin, damai, dan harmoni. 

Wujud juga Pilihan Raya dan dapatannya, yang menimbulkan ketegangan 

antar kaum, khasnya antara kaum Melayu dan kaum China di Malaysia, 

seperti nampak dalam Pilihan Raya 1969. Walau bagaimanapun, Pilihan 

Raya di Malaysia, secara amnya, adalah satu amalan demokrasi dalam 

sistem Kerajaan Berperlembagaan (Constitutional Monarchy) yang baik, 

dinamik, selamat, dan harmoni mengikut acuannya sendiri (Mul, 2022; 

Ismail & Noor, 2023).  

Manakala PEMILU (Pemilihan Umum) 1955 dan kesan politiknya di 

Indonesia tidak selicin dan sejalan dengan harapan masyarakat am. Kisah 

kejayaan PEMILU 1955, akhirnya, tidak dapat diteruskan dan hanya menjadi 

nota emas dalam lipatan sejarah Indonesia moden. Perlaksanaan PEMILU 

pertama tersebut tidak berlanjut dengan Pilihan Raya kedua dalam lima 

tahun berikutnya. Walaupun pada tahun 1958, Presiden Soekarno secara 

rasminya telah melantik Jawatan Kuasa Pemilihan Indonesia II bagi 

melaksanakan PEMILU, yang dijangka akan dianjur pada 1960. Wujudnya 

Dekrit Presiden pada 5 Julai 1959, perlembagaan UUD (Undang-Undang 

Dasar) 1945 berkuat kuasa serta-merta, dan Dewan Konstituante yang telah 

merangka perlembagaan baru di Indonesia digantung selamanya. Kekuasaan 

Presiden Soekarno, mengikut perlembagaan UUD 1945 adalah sebagai 

Kepala Negara sekaligus Ketua Kerajaan, menjadi lebih besar dan bertegas 

ketika pada 4 Jun 1960, beliau juga membubarkan DPR (Dewan Perwakilan 

Rakyat) sebagai dapatan daripada PEMILU 1955, ekoran Parlemen Indonesia 

itu menolak RAPBN (Rancangan Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara), 

yang diusulkan oleh pihak kerajaan. Presiden Soekarno, yang juga disokong 

oleh Tentera Darat Indonesia, berasaskan Dekrit Presiden 5 Julai 1959, segera 

membentuk DPR-GR (Dewan Perwakilan Rakyat-Gotong Royong) dan 

MPRS (Majelis Permusyawaratan Rakyat Sementara), yang semua ahli-

ahlinya dilantik oleh Presiden (Feith, 1999; Liddle, 2007). 

Jadi, pada masa kerajaan Demokrasi Terpimpin dibawah kuasa Presiden 

Soekarno (1959-1968) tidak dianjur PEMILU di Indonesia. PEMILU kedua 

mahukan dianjur pada 1968, selepas Presiden Soekarno jatuh daripada kuasa 

politiknya, tapi belum bersedia dan akhirnya sebaik dilaksanakan pada 1971 

oleh kerajaan Orde Baru, dibawah kuasa Presiden Soeharto. PEMILU 

dianjur saban 5 tahun sekali pada masa kerajaan Orde Baru (1968-1998) 

untuk mengundi ahli-ahli DPR dan MPR di Indonesia. Hatta, pada masa 

Orde Reformasi (1998-sekarang), kerajaan berjaya menganjur PEMILU 

yang demokratik pada 1999; dan mulakan tahun 2004 pula dianjur PILPRES 

(Pemilihan Langsung Presiden) untuk mengundi Presiden dan Timbalan 

Presiden secara terus oleh rakyat Indonesia (Adams, 1966; Liddle, 2007; 
Erlina, 2023).
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Sorotan Teoritik Bersabit Perlembagaan Negara. Setiap kerajaan yang 

berdaulat mempunyai undang-undangnya tersendiri, dan ianya digunakan 

sebagai rujukan asas kepada sesebuah kerajaan yang merdeka. Perlembagaan 

adalah merupakan simbol kerajaan yang merdeka, begitu juga dengan negara 

Malaysia dan Indonesia dalam menganjur Pilihan Raya yang demokratik dan 

mengikut acuannya masing-masing. Sebagai rujukan asas, Perlembagaan 

digunakan sebagai penanda aras kepada kewujudan sistem pentadbiran 

negara, sekaligus merupakan lambang kedaulatan tertinggi buat negara. 

Dalam konteks ini, Aristotle melihat, sepertimana dipetik pendapatnya oleh 

ramai Sarjana, bahawa perlembagaan adalah merupakan satu tata-cara yang 

telah dipilih bagi perjalanan sesebuah negara (Riyanto, 2012; Husain, 2022; 

Dandi, 2023; Salman & Budhiartie, 2024). 

Rumusannya bahawa perlembagaan adalah merupakan undang-undang 

asas yang dipilih bagi memandu sesebuah negara dan ianya 

didokumentasikan. Perlembagaan adalah merupakan institusi tertinggi bagi 

sesebuah negara. Perlembagaan, dengan demikian, adalah merupakan suatu 

surat atau cara yang mengandungi semua undang-undang tertinggi, yang 

difikirkan mustahak bagi mewujudkan sebuah negara yang moden dan 

demokratik, termasuk dalam menganjur Pilihan Raya pada sesebuah negara-

bangsa (Hashim, 1988; Kusuma et al., 2024; Rambely, 2024; Hadi, 

Gandryani & Afifah, 2025).

Penghayatan dan pemahaman kepada setiap peruntukan Perlembagaan 

yang telah dipersetujui hendaklah bersandarkan kepada faktor sejarah, 

budaya, dan juga amalan politik sesebuah negara. Perlembagaan adalah 

merupakan sebuah perjanjian diantara pihak-pihak yang mempersetujui 

hubungan antara mereka, sebagai satu hubungan yang sah dan ianya diiktiraf 

oleh undang-undang. Perlembagaan merupakan satu manifestasi 

kesetiakawanan, toleransi, dan penerimaan diantara satu sama lain, juga 

merupakan satu persefahaman yang akhirnya membawa kepada keberhasilan 

suasana yang harmoni dan muhibbah diantara warga negara. Perlembagaan 

merupakan dokumen yang mengesahkan kedaulatan sesebuah negara 

berasaskan kepada norma tempatan, sejarah, sosio-budaya, dan kearifan 

politik tempatan, termasuk dalam merangka dan menganjur Pilihan Raya, 

samada di Persekutuan Tanah Melayu (Malaysia) mahupun Indonesia. Apa 

yang penting juga bahawa Pilihan Raya adalah setakat alat, bukan matlamat. 

Matlamat sebenar Pilihan Raya adalah merealisasikan perlembagaan bagi 

kemajuan, kesejahteraan, kebebasan, kebahagiaan, kesemalatan, kehidupan 

harmoni dan bertamadun bagi sesebuah negara-bangsa, termasuk Malaysia 

dan Indonesia (Aziz, 2018; Pratama & Muttaqin, 2024).

RUMUSAN

Pilihan Raya merupakan salah satu proses memilih perwakilan bagi suatu 

kawasan yang ditetapkan, namun pemilihan itu berbeza pula dengan 
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perbuatan perlantikan. Pilihan Raya dapat ditakrifkan sebagai pemilihan 

umum ke atas individu untuk sesuatu jawatan, dan pemilihan ini dibuat 

menerusi undi sesebuah kumpulan atau constituent body. Justeru itu, Pilihan 

Raya tidak semestinya dikaitkan dengan unsur-unsur politik, melainkan 

bahawa Pilihan Raya Adalah bercorak politik dan amalan demokratik pada 

sesebuah negara, sepertimana ditunjukkan oleh PRU (Pilihan Raya Umum) 

di Negara Persekutuan Tanah Melayu (Malaysia) dan PEMILU (Pemilihan 

Umum) di Negara Kesatuan Republik Indonesia pada 1955.

PRU 1955 di Malaysia dianjur 2 tahun sebelum Negara Persekutuan 

Tanah Melayu memperolehi kemerdekaan pada 31 Ogos 1957. Manakala 

PEMILU 1955 di Indonesia dilaksanakan 10 tahun selepas negara tersebut 

mengisytiharkan kemerdekaan pada 17 Ogos 1945. Parti Perikatan yang 

berorientasikan kepada etenik, ras, dan ugama menjadi teras utama dan 

berjaya memenangi Pilihan Raya di Malaysia. Parti-parti politik yang 

bercorak kebangsaan dan supra-etenik di Indonesia, yang berorientasikan 

kepada fahaman Nasionalisme, Ugama (Islam), Komunisme (Sosialisme), 

dan juga Militerisme pada masa kerajaan Orde Baru (1968-1998) dan Orde 

Reformasi (1998-kini) berjaya memenangi Pilihan Raya. Apa yang penting 

bahawa Pilihan Raya pada sesebuah negara-bangsa adalah berasaskan 

kepada perlembagaan, undang-undang, sejarah, sosio-budaya, dan kearifan 

politik tempatan, mengikut acuan nilainya masing-masing. Ianya pula 

setakat alat, bukan matlamat. Ertinya, matlamat sebenar Pilihan Raya bagi 

sesebuah negara-bangsa adalah wujudnya kehidupan demokratik yang 

selamat, maju, bebas, sejahtera, moden, harmoni, dan bertamadun.   

Akhir sekali, cadangan disyorkan bahawa pengenalan sistem pendidikan 

yang berkualiti memberi kesedaran kepada masyarakat am tentang hak dan 

kewajiban mereka dalam menentukan masa depan Tanah Air melalui 

perwakilan yang diundi dalam Pilihan Raya. Amalan demokrasi dan unsur-

unsurnya yang baik perlu dipupuk dan dibina berterusan melalui pendidikan. 

Buang Undi untuk Demokrasi adalah Pilihan Raya dalam sistem Kerajaan 

Berperlembagaan di Negara Persekutuan Malaysia dan sistem Negara 

Kesatuan Republik di Indonesia, yang dirancang dan dianjur selari dengan 

perkembangan sejarah dan perlembagaan, sebagai acuan bagi kehidupan 

politik yang demokratik masing-masing; dan ianya menjadi matang sejalan 

dengan kualiti pendidikan pada semua warga negara berkenaan.2

2Penghargaan: Syukur ke hadirat Allah SWT (Subhanahu Wa-Ta’ala), yang memiliki sekalian Alam, kerana dengan taufik dan 

keberkatan-Nya telah memberi keizinan kepada Saya (Penulis 1) untuk menyiapkan tugasan bertajuk “Buang Undi untuk Demokrasi”. 

Setinggi-tinggi penghargaan kepada Pensyarah dan Penyelia dalam Program Sarjana, iaitu Prof. Dato’ Dr. Abdul Razaq Ahmad dan Prof. Dr. 

Mohd Mahzan Awang daripada Fakulti Pendidikan UKM (Universiti Kebangsaan Malaysia), serta Dr. Andi SUWIRTA daripada FPIPS UPI 

(Fakulti Pendidikan Ilmu Pengetahuan Sosial, Universiti Pendidikan Indonesia) di Bandung, atas segala tunjuk-ajar, penyeliaan, dan proses 

penulisan bersama kertas kerja yang berasal daripada tugasan ini. Tidak dilupakan pula rakaman berbanyak terima kasih kepada pentadbir SMK 

(Sekolah Menengah Kebangsaan) Madai Kunak, khasnya Tuan Pengetua (Abdul Hussin Madjakinal) dan Guru Penolong Kanan Pentadbiran 

(Puan Lana Mole), yang selalu memberi dorongan dan galakkan kepada Saya bersabit apa jua bidang yang Saya ceburi. Tidak lupa juga 

rakaman terima kasih kepada ahli keluarga Saya. Semoga Allah SWT memberkati amalan baik daripada Tuan dan Puan semua. Walau 

bagaimanapun, kandungan dan pentafsiran dalam kertas kerja ini – yang kemudiannya diterbitkan dalam jurnal akademik – adalah tertakluk 

kepada tanggung jawab kami, sebagai empat orang pengarang, dan tidak ada kena-mengena dengan segala sokongan yang telah mereka berikan.
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